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La existencia y cuantia de los recursos excedentes del sector salud disponibles para
cada municipio seran las que determine el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Asi mismo, el costo de la intervencion deberd establecerse a partir de los estudios,
evaluaciones y disefios correspondientes. Los valores de reconstruccion solo podran
determinarse de manera definitiva una vez culminen la caracterizacion de las afectaciones,
los estudios de patologia, las evaluaciones técnicas y, cuando sean necesarios, los disefios
definitivos.

Igualmente, en la evaluacion se verificaran las demas fuentes que financien o puedan
financiar la misma intervencion, incluidas las indemnizaciones derivadas de pdlizas de
seguro, los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y los del
Presupuesto General de la Nacion. Los recursos excedentes del sector salud del Fonpet
unicamente podréan financiar la porcion de la intervencion no financiada por dichas fuentes,
sin que haya lugar a doble financiacion de una misma actividad.

4. Competencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social y de las entidades
territoriales

El paragrafo del articulo 3° del Decreto Legislativo niimero 1383 de 2026 establece
que la destinacion de los recursos debera observar los instrumentos de planeacion de
inversiones en infraestructura y dotacion en salud, asi como los requisitos de formulacion,
evaluacion y viabilidad técnica que resulten aplicables de conformidad con la normativa
vigente. Dentro de esta ltima se encuentran, en particular, la Resolucion niimero 485 de
2025 de este Ministerio y las disposiciones relativas a los Planes Bienales de Inversiones
Publicas en Salud.

En este marco, el Ministerio de Salud y Proteccion Social presta asistencia técnica a
los municipios incluidos en el ambito de la emergencia y ejerce, respecto de los proyectos
financiados con estos recursos, las competencias de evaluacion y expedicion del concepto
técnico de viabilidad que le correspondan, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
las entidades territoriales.

Por su parte, corresponde a las entidades territoriales, en el marco de sus competencias,
adelantar la formulacion, estructuracion y demds actuaciones que resulten necesarias
para la presentacion de los proyectos, con el soporte técnico, presupuestal y documental
correspondiente.

La asistencia técnica que preste el Ministerio no sustituye las competencias propias
de las entidades territoriales ni comporta la asuncion, por parte de este Ministerio, de las
responsabilidades que correspondan a las entidades territoriales, IPS o ESE en materia de
formulacién, estructuracion, contratacion, ejecucion, administracion y seguimiento de los
proyectos.

De igual manera, la presentacion de un proyecto o la disponibilidad de recursos
excedentes del sector salud del Fonpet no da lugar, por si misma, a la expedicion del
concepto técnico de viabilidad, el cual esta sujeto a la verificacion del cumplimiento
de los requisitos y criterios técnicos aplicables, en ejercicio de las competencias que
corresponden a este Ministerio.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 19 de octubre de 2026.

La Ministra de Salud y Proteccion Social,

Ana Maria Vesga Gaviria.

(C.F).

MiNIsTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 695 DE 2026

(octubre 16)
por la cual se ordena el inicio de una investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, simplemente
laminados o extruidos en caliente, de altura menor o igual a 101,60 mm (4 pulgadas),
clasificados por las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00,
7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00, originarias de la Republica Popular
China y de Turquia.

La Directora de Comercio Exterior, en ejercicio de sus facultades legales, en especial de

las que le confieren el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado
por el articulo 3° del Decreto numero 1289 de 2015 y el Decreto ntimero 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que por medio del Decreto niimero 1794 de 2020, mediante el cual se adiciond el
Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero 1074 de 2015, el
Gobierno nacional reguld la aplicacion de los derechos antidumping. Que dicho decreto
se expidio en el marco de la Ley 170 de 1994, por la cual se incorpor6 a la legislacion

nacional el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la Organizacion Mundial del’ Comercio
(Acuerdo Antidumping de la OMC).

Que bajo radicado nimero 69 del 29 de junio de 2026 en el Aplicativo' Dumping,
Subvenciones y Salvaguardias-Tramite Electronico, las sociedades DIACO S. A. y
TERNIUM COLOMBIA S. A. S (DIACO y TERNIUM o los peticionarios), por medio
de apoderado especial, presentaron solicitud de apertura de investigacion por supuesto
dumping en las importaciones de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en
U, simplemente laminados o extruidos en caliente de altura menor o igual a 101,60 mm
(4 pulgadas) (perfiles de hierro o acero en L y en U) correspondientes a las subpartidas
arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00
originarias de la Republica Popular de China y de la Republica de Turquia (China y
Turquia).

Que, en el curso de la evaluacion del mérito para inicio de investigacion, la Autoridad
Investigadora, mediante requerimiento radicado MINCIT ntmero 2-2026-024141 del
23 de julio de 2026, solicitd informacion adicional a los peticionarios, quienes dieron
respuesta mediante comunicacion del 21 de agosto de 2026. Igualmente, el 27 de julio de
2026 se emiti6 requerimiento a los peticionarios con radicado MINCIT numero 2-2026-
0727110037, atendida el 21 de agosto de 2026; y finalmente, el 31 de agosto de 2026
se requirié informacion sobre indicadores econdmicos y financieros, bajo el radicado
MINCIT numero 2-2026-028364, la cual fue respondida mediante comunicacion del 17
de septiembre de 2026.

Que mediante comunicado radicado MINCIT ntimero 2-2026-033875 del 8 de octubre
de 2026, se prorroga el plazo para decidir sobre el mérito de apertura de la investigacion
hasta el 16 de octubre de 2026, de conformidad con el paragrafo del articulo 2.2.3.7.6.4
del Decreto numero 1074 de 2015.

Que, conforme con el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto nimero 1074 de 2015, en la
determinacion del mérito para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la
solicitud sea presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad
para hacerlo, y que existan pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, del
dafio y de la relacion causal entre ellos. La actuacion se adelanta con proposito correctivo
y preventivo, atendiendo el interés ptblico (articulo 2.2.3.7.1.4 del mismo decreto).

Que para la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la
investigacion en el marco de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del Decreto niimero
1074 de 2015, 1a Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales, verificé el cumplimiento de
los requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 del mencionado decreto, de acuerdo con la
informacion presentada por el apoderado especial de las sociedades DIACO y TERNIUM,
en nombre de la rama de produccion nacional.

Que los andlisis de la Autoridad Investigadora, asi como los documentos y pruebas
tenidos en cuenta para evaluar el mérito de la apertura, se encuentran en el expediente
version publica.!

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto
namero 1074 de 2015, adicionados por el Decreto nimero 1794 de 2020, asi como en
el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo
3° del Decreto ntimero 1289 de 2015, corresponde a la Direccion de Comercio Exterior
(Autoridad Investigadora) ordenar la apertura de la investigacion por dumping, con
fundamento en el informe técnico elaborado por la Subdireccion de Practicas Comerciales.

Que, para sustentar la presente decision, la Direccion de Comercio Exterior expone los
antecedentes y los principales elementos de la evaluacion técnica del mérito de apertura,
desarrollados con mayor detalle en el Informe Técnico de Apertura elaborado por la
Subdireccion de Practicas Comerciales, que integra el soporte de esta actuacion.

1. ANTECEDENTES
1.1. LASOLICITUD

Los peticionarios solicitan la apertura de una investigacion administrativa con el fin de
imponer derechos antidumping, provisionales y definitivos, a las importaciones de perfiles
de hierro o acero, aleados o sin alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en
caliente, de altura menor o igual a 101,60 mm (4 pulgadas), originarias de la Republica
Popular China y de la Republica de Turquia. Sefialaron margenes de dumping de 155 %
para China y 28 % para Turquia, asi como un dafio importante a la rama de produccion
nacional, aportando documentos de verificacion y autorizando la practica de visitas de
verificacion:

“Teniendo en cuenta la informacion aportada a lo largo de la solicitud, se evidencia
la practica del dumping en las importaciones originarias de China y Turquia de perfiles
de hierro o acero, en un monto de 155% y 28% respectivamente.

Por lo anterior solicitamos a la autoridad investigadora que, como resultado de la
evaluacion en el marco de esta solicitud, se adopten derechos antidumping provisionales
v definitivos a las importaciones de perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L'y
en U, simplemente laminados o extruidos en caliente de altura menor o igual a 101.6 mm
(4 pulgadas) clasificadas por las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00,

1

El expediente se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo: https://dumping.vuce.gov.co/dumpsalv/
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7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00 originarias de la Republica Popular de
China y Turquia; y se establezca:

. Un derecho antidumping en forma de gravamen ad valorem a las importaciones
perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, simplemente lamina-
dos o extruidos en caliente de altura menor o igual a 101.60 mm (4 pulgadas)
originarias de la Republica Popular de China, clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y
7228.70.00.00, equivalente al margen de dumping encontrado de 155%.

. Un derecho antidumping en forma de gravamen ad valorem a las importacio-
nes perfiles de hierro o acero aleados o sin alear, en L y en U, simplemente
laminados o extruidos en caliente de altura menor o igual a 101.60 mm (4 pul-
gadas) originarias de Turquia, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00,
equivalente al margen de dumping encontrado de 28%".

1.2. REPRESENTATIVIDAD Y LEGITIMACION

Que DIACO S. A. y TERNIUM COLOMBIA S. A. S. manifestaron representar
conjuntamente el 100% de la produccion nacional del producto similar y sefialaron que
no existen otros productores nacionales de dicho producto. La autoridad examiné esta
afirmacion a partir de los documentos e informacion incorporados al expediente.

Como sustento, aportaron los Registros de Produccion de Bienes Nacionales expedidos
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, conforme al Decreto niimero 2680 de
2009 y la Circular 019 de 2015, numeral 4, y con fundamento en el articulo 2.2.3.7.5.1 del
Decreto numero 1074 de 2015.

Que, de la informacion aportada y verificada sobre la produccion nacional del producto
similar, se encontraron elementos para considerar cumplido, a los efectos de la apertura,
el requisito de legitimacion y representatividad de los peticionarios, sin perjuicio de las
verificaciones correspondientes durante la investigacion.2

1.3. DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

El producto objeto de investigacion comprende perfiles de hierro o acero, sin alear o
aleados en formas L y U, simplemente laminados o extruidos en caliente, con una altura
inferior o igual a 101,60 mm (4 pulgadas), clasificados bajo las subpartidas arancelarias
7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00, originarios
de la Repuiblica Popular China y de Turquia:

Subpartida Descripcion arancelaria Arancel NMF

Perfiles de hierro o acero sin alear. o
7216.21.00.00 -~ Perfiles en L 5%

Perfiles de hierro o acero sin alear.
- Perfiles en L o en T, simplemente laminados o extrudi- 5%
dos en caliente, de altura superior o igual a 80 mm.

7216.40.00.00

Barras y perfiles, de los demas aceros aleados; barras
huecas para perforacion, de aceros aleados o sin alear. 5%
- Perfiles

7228.70.00.00

Perfiles de hierro o acero sin alear.
- Perfiles en U, en I o en H, simplemente laminados o 5%
extrudidos en caliente, de altura inferior a 80 mm

7216.10.00.00

Perfiles de hierro o acero sin alear. o
7216.31.00.00 - Perfiles en U 5%

1.4. SIMILITUD

La Autoridad Investigadora acogié el concepto emitido por el Grupo de Registro de
Productores de Bienes Nacionales de la Subdireccion de Disefio y Administracion de
Operaciones en el memorando SDAO-2026-000081 del 31 de agosto de 2026, en el cual se
indica que existe similitud entre los productos de fabricacion nacional producidos por las
empresas TERNIUM COLOMBIA S. A. S. y DIACO S. A., y los importados originarios
de la Repuiblica Popular China y de la Republica de Turquia.

Dicha similitud se fundamenta en las coincidencias encontradas en su nombre técnico
y comercial, subpartida arancelaria, materias primas, proceso productivo, normas técnicas,
composicion quimica, propiedades mecanicas, usos y aplicaciones.

Con base en lo anterior, la Autoridad Investigadora considera que existen indicios
suficientes para determinar la similaridad entre el producto de produccion nacional y el
importado de dichos origenes, de conformidad con el literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del
Decreto niumero 1074 de 2015.

1.5. COMUNICACION A LAS EMBAJADAS

El 11 de julio de 2026, bajo los radicados MINCIT numero 2-2026-022949 y 2-2026-
022948, 1a Direccion de Comercio Exterior comunico al Gobierno de la Republica Popular
China y al Gobierno de la Reputblica de Turquia, a través de sus respectivas embajadas
en Colombia, la decision de dar tramite a la evaluacion del mérito de apertura de una
investigacion inicial por presunto dumping en las importaciones de perfiles de hierro o acero
en L y en U, clasificados en las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00,
7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00, originarias de dichos paises.

2

El expediente se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo:  https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial; los peticionarios
aportaron en “Anexo 3. representatividad_confidencial.pdf”, y “Anexo 4 Registros de Produccion
Nacional”.

2.  EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA EL INICIO DE LA IN-
VESTIGACION ANTIDUMPING

2.1. EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

En este aparte se analizara si los precios a los que se importan hacia el mercado
colombiano los perfiles de hierro o acero en Ly en U, originarios de China y Turquia, son
inferiores a su valor normal. Para ello, primero se expondran las razones que sustentan la
comparacion entre el valor normal y el precio de exportacion en términos FOB, con el fin
de establecer la existencia de margenes de dumping.

2.1.1. China: Determinacion del dumping cuando el producto es origina-

rio de un pais en el que existe una intervencion estatal significativa

La Autoridad Investigadora considera para la etapa de la apertura que en China existe
una intervencion estatal significativa respecto de los perfiles de hierro o aceroen Ly en U,
en los términos del articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto nimero 1074 de 2015.

Seglin el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto niimero 1074 de 2015 y el articulo
2.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC, los precios del pais del que se originan las
importaciones investigadas no pueden tomarse en cuenta para establecer el valor normal
si en su mercado interno existe una intervencion estatal significativa respecto del producto
investigado. De conformidad con esa norma, podra concluirse que existe una intervencion
de esa naturaleza, entre otros factores, si (i) una proporcion significativa del mercado se
abastece por empresas publicas o que operan bajo el control del Estado, (ii) el Estado tiene
presencia en las empresas, (iii) existen politicas que favorecen a los proveedores internos
o (iv) se concede financiacion por parte de instituciones que aplican objetivos de politica
publica. En esas hipdtesis el valor normal se debe establecer con base en los precios de un
pais que funcione en condiciones de economia de mercado y que pueda ser considerado
como un punto de referencia adecuado. Para efectos de identificar el pais cuya informacion
pueda servir para ese proposito, se deben considerar entre otros, factores como “los
procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion
del producto investigadol la escala de produccion y la calidad de los productos”.

Existen elementos de juicio que permiten establecer preliminarmente que en China
existe una intervencion estatal significativa respecto de los perfiles de hierro o acero en L
y en U. El fundamento de esta conclusion —que esta expuesto de manera detallada en el
Informe Técnico de Apertura—se encuentra en la informacion aportada por los peticionarios
y la identificada por la Direccion de Comercio Exterior.

En primer lugar, los peticionarios indican que respecto de la Economia de Mercado
socialista3 “se caracteriza por una intervencién significativa del Estado lo cual afecta la
competencia. Aunque China ha adoptado algunos elementos del mercado, la propiedad
estatal y el control del Estado en sectores estratégicos siguen siendo prominentes.

Esta estructura economica se respalda en la Constitucion de China, que establece
que la propiedad publica y la intervencion estatal dominan el sistema economico. Este
enfoque permite al Estado orientary dirigir el desarrollo economico, priorizando objetivos
politicos y sociales sobre los de mercado.

En este modelo, el Estado mantiene una participacion dominante, con un sistema de
“propiedad publica de los medios de produccion” que permite la coexistencia de formas de
propiedad privada en sectores no estratégicos. La Constitucion establece que la propiedad
publica debe ser la base de la economia, permitiendo el desarrollo de empresas privadas
unicamente en sectores y bajo condiciones que no amenacen la influencia estatal”.

En segundo lugar, las directrices del Partido Comunista Chino (PCCh) estipulan que
incluso las empresas privadas deben operar en linea con los intereses del Estado y del
Partido. Esto incluye objetivos econdmicos y sociales, como el desarrollo de sectores
especificos y la reduccion de la dependencia de tecnologia extranjera. La planificacion
estatal sigue siendo una caracteristica fundamental de la economia china.

En tercer lugar, en el informe titulado “Informe al Congreso de 2024 sobre el
cumplimiento de China con las normas OMC " se indica que “Al igual que las empresas
estatales y las empresas con inversion estatal de China, las empresas privadas chinas
también se benefician de una amplia gama de intervenciones y apoyos estatales, disefiados
para promover el desarrollo de las industrias nacionales chinas, de acuerdo con los
objetivos de dominio industrial de China. Estas intervenciones y apoyos se implementan
en conjunto con otras politicas y prdcticas no mercantiles que restringen, se aprovechan,
discriminan o crean desventajas para las empresas extranjeras, sus tecnologias, productos

y servicios”.?

En cuarto lugar, frente al uso de los factores de produccion, los peticionarios indican
que “La propiedad y uso de la tierra en China estin fuertemente controlados por el
Estado, lo cual se considera un componente clave en el modelo de economia de mercado

3 Documento de trabajo del personal directivo de la Comision sobre distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular de China para los propoésitos de investigaciones para la defensa
del comercio del 10 de abril de 2024; Comision Europea. Paginas 5-29.

4 “Informe al Congreso de 2024 sobre el cumplimiento de China con las normas OMC”. United
States Trade Representative. January 2025. Disponible en el enlace: https://ustr.gov/sites/default/files/
files/reports/2025/2024USTRReportCongressonChinaW TOCompliance.pdf

Fecha de consulta: 28 de agosto de 2026.

5 “Informe al Congreso de 2024 sobre el cumplimiento de China con las normas OMC”. United
States Trade Representative. January 2025. Pagina 35. Disponible en el enlace https://ustr.gov/sites/
default/files/files/reports/2025/2024USTRReportCongressonChinaWTOCompliance.pdf, Fecha de
consulta 28 de agosto de 2026.
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socialista. El gobierno regula la propiedad y uso de tierras a través de normas que
permiten una asignacion preferencial a empresas estatales o a sectores que considera
prioritarios. La politica energética® en China prioriza el control estatal en la produccion
y distribucion de recursos energéticos. Este control permite al gobierno ofrecer energia
a precios subvencionados a sectores estratégicos, reduciendo costos operativos para
muchas empresas chinas, especialmente las estatales. El acceso a materias primas en
China también esta influido por intervenciones estatales que pueden incluir lineamientos
sectoriales, restricciones comerciales y mecanismos regulatorios con impacto en la
disponibilidad y el costo de insumos. El gobierno chino subvenciona la produccion y
adquisicion de ciertas materias primas y materiales esenciales para apoyar industrias
estratégicas y asegurar su competitividad internacional. Estos subsidios incluyen apoyos
financieros directos, descuentos fiscales y acceso preferencial a financiamiento para
empresas estatales y privadas en sectores priorizados”.

En quinto lugar, con respecto a la financiacion estatal, la Autoridad Investigadora
indica que de acuerdo con la publicacion de la OCDE titulada “Subsidios a la industria del
acero’’, “en China, los fondos del gobierno central generalmente se asignan a gobiernos
provinciales, que luego los distribuyen a las autoridades locales en sus economias.
Este mecanismo de subvencion ha conducido a menudo a la malversacion de fondos de
subvencion. En el pasado, algunos de los fondos destinados a los gobiernos locales se
utilizaban para los proyectos gubernamentales de las provincias, dejando un grupo mas
pequeiio para las autoridades a nivel de ciudad y condado. Para abordar este problema,
en 2020 el gobierno central chino lanzé un plan para canalizar su financiacion de estimulo
directamente a ciudades y condados, sin embargo, aun tiene que revelar detalles acerca
del funcionamiento del sistema o los criterios que se utilizardn para distribuir los fondos”.

En sexto lugar, en el documento de la OCDE titulado “OECD Steel Outlook 2026”8, se
indica que “Aunque China no ha ampliado considerablemente su capacidad siderurgica
en los ultimos anios, la debilidad de la demanda interna ha impulsado un aumento
significativo de las exportaciones. Los fabricantes de acero chinos enviaron una cifra
récord de 131 millones de toneladas (Mt) de acero a los mercados exteriores en 2025,
lo que equivale a cerca del 14 % de su produccion anual de acero bruto de ese aifio y
supone un incremento del 153% respecto a 2020. China ha retomado ahora una senda de
expansion, con planes para afiadir hasta 38,6 Mt de nueva capacidad hasta 2028 (lo que,
a modo de comparacion, supera en varios millones de toneladas la capacidad actual de
Italia, el segundo mayor productor de acero de la Union Europea). Se prevé que esta sea
la mayor expansion nacional planificada en cualquier parte del mundo. No esta claro si
los cierres de instalaciones compensaran la nueva capacidad”.

En séptimo lugar, respecto a la financiacion estatal, la Autoridad Investigadora indica
que de acuerdo con la publicacion de la OCDE titulada “Subsidios a la industria del acero”
(2023), “en China, los fondos del gobierno central generalmente se asignan a gobiernos
provinciales, que luego los distribuyen a las autoridades locales en sus economias”.

De acuerdo con el informe titulado “Quantifying the role of state enterprises in
industrial subsidies” (2023) las pequeiias empresas no son s6lo grandes receptoras de
subsidios, sino que también pueden ser proveedoras de apoyo, como cuando proporcionan
insumos a otras empresas a precios inferiores a los del mercado. Un caso destacado
es el de los préstamos por debajo de los pardmetros del mercado, estos préstamos son
particularmente frecuentes entre las empresas con sede en China. Esto de acuerdo con la
informacion recopilada para todos los bancos de China durante el periodo 2010-2022 a
través de la herramienta MAGIC de 1la OCDE.

En octavo lugar, el sistema financiero chino estd disefiado para cumplir objetivos
estatales, y los bancos estatales juegan un papel crucial en este sistema. El sistema
financiero chino sigue centrado en la banca, y los préstamos bancarios denominados en
RMB representan la mayor parte de la financiacion agregada a la economia real del pais.

Lo expuesto se encuentra de manera detallada en el Informe Técnico de Apertura en los
documentos aportados por los peticionarios y la encontrada por la Autoridad Investigadora
por los cuales se establece la existencia de indicios de una intervencion estatal significativa
en China.

Tercer pais sustituto

Con el fin de determinar el tercer pais sustituto de China para esta investigacion, la
Autoridad Investigadora analizo los criterios establecidos en el articulo 2.2.3.7.3.1 del
Decreto numero 1074 de 2015, entre otros, los procesos de produccion en el tercer pais
seleccionado y en el pais de origen o exportacion del producto investigado, la escala de
produccion y la calidad de los productos de la informacion aportada por los peticionarios.

Documento de trabajo del personal directivo de la Comision sobre distorsiones significativas en
la economia de la Republica Popular de China para los propositos de investigaciones para la defensa
del comercio del 10 de abril de 2024; Comisién Europea. Paginas 262-293.

7 Mercier, F. and L. Giua (2023), “Subsidies to the steel industry: Insights from the OECD data
collection”, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 147, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/06e7¢c89b-en. Disponible en el enlace: https://oecd.org/en/publications/
subsidies-to-the-steel-industry _06e7c89b-en.html

8 OECD (2026), OECD Steel Outlook 2026, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/-

10.1787/99ab9b0c-en. Pagina 10. Traduccion propia de la SPC. Fecha de consulta: 31 de agosto de
2026.

J India

Para la etapa inicial, los peticionarios explicaron las razones por las cuales India no
es un pais adecuado para tenerse en cuenta como el tercer pais de referencia-sustituto de
China. Las razones son las siguientes: “En primer término, se identifican limitaciones
significativas en la accesibilidad de la informacion. Segundo, se observan inconsistencias
estructurales en las unidades de medida y en los formatos de los registros disponibles.
Tercero, en la base india, los valores FOB se encuentran expresados en millones de dolares
estadounidenses (USD), sin acceso a informacion decimal considerable que permita
identificar los centavos o fracciones de millon correspondientes. Esta falta de detalle
impide calcular precios unitarios o promedios ponderados con exactitud, obstaculizando
el establecimiento de un valor normal comparable entre subpartidas o entre periodos”.

Asi, indican los peticionarios que la decision de no utilizar a India como tercer pais
no obedece a una exclusion discrecional, sino a una imposibilidad técnica debidamente
justificada. La falta de acceso a informacion decimal, la ausencia de estandarizacion de
unidades y la inestabilidad de las series impiden calcular un valor normal real, comparable
y verificable.

Alrespecto, a diferencia de lo indicado por los peticionarios, la Autoridad Investigadora
pudo establecer un precio promedio ponderado, sin embargo, tiene en cuenta que los
productos de hierro o acero en L y en U son aleados y sin alear, en el caso de los aleados
se clasifican por la subpartida arancelaria 7228.70.00.00 y ésta al ser de caracter residual
incluye todos los productos no indicados en las subpartidas arancelarias precedentes. Asi,
con el fin de corroborar la informacion de exportacion en las subpartidas arancelarias
correlativas entre el arancel de Aduanas de Colombia y en el correspondiente a India,
es decir, 7228.70.11 y 7228.70.12, se establecido que no se encontré mayor cantidad de
informacion, por lo que no se considera como la mejor opcion para identificarlo como
tercer pais sustituto.

. Estados Unidos de América

Primero, los peticionarios sostuvieron que los perfiles de hierro o acero en L y en U
fabricados en Estados Unidos de América (Estados Unidos) y su calidad son equivalentes
con los producidos en China, dada la similitud del proceso.

Segundo, los peticionarios indican que de “acuerdo con las estadisticas mds recientes
publicadas por la World Steel Association en su Steel Statistical Yearbook 2024, China es
el principal productor mundial de perfiles de hierro o acero >80 mm, con una produccion
de aproximadamente 24,5 millones de toneladas en 2024, mientras que Estados Unidos
ocupa el tercer lugar, con una produccion anual cercana a 5,6 millones de toneladas,
mientras que la capacidad de produccion de las principales empresas de Estados Unidos
cuentan en conjunto con una capacidad anual aproximada de laminacion de 28 millones
de toneladas”.

Tercero, los peticionarios afirmaron que “Los perfiles de hierro o acero se fabrican
comunmente conforme a estandares técnicos internacionales, entre los cuales destacan
las normas ASTM A36 y ASTM A572, ampliamente utilizadas en la fabricacion de acero
estructural ”.

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora considera que en la industria del acero
en general los altos costos de la materia prima y los costos laborales bajo la normatividad
estadounidense hacen que se eleve sustancialmente el precio de los perfiles de hierro o
acero en Ly en U objeto de esta investigacion clasificados por las subpartidas arancelarias
7216.10, 7216.21, 7216.31, 7216.40 y 7228.70.

De otra parte, la Autoridad Investigadora calculé y compar6 el precio unitario
promedio de exportacion en el mundo de los tres (3) paises que mas exportan en términos
de cantidad® con el precio unitario promedio de exportacion de Estados Unidos al mundo,
para el periodo comprendido entre junio de 2025 y julio de 2026 utilizando de igual manera
la fuente de datos de la pagina web Trade Map!?. Asi, encontré que el precio unitario
promedio de exportacion de Estados Unidos supera en aproximadamente el 60% al precio
unitario promedio de exportacion mundial de los 3 paises que mas exportan en términos
de volumen que corresponden al producto objeto de investigacion (Turquia - 661,87 USD/
Tn, Espafia - 830,08 USD/Tn e Italia- 981,60 USD/Tn).

Asi, una vez evaluados los factores que determinan el tercer pais sustituto como son la
produccion, la escala de produccion, la calidad de los productos y los costos de produccion
en Estados Unidos, y adicionalmente, dado que el precio de Estados Unidos es demasiado
alto frente a los precios del mercado internacional de los principales paises exportadores
después de China, la Autoridad Investigadora para esta etapa inicial considera que la
escogencia de Estados Unidos no resulta ser la mejor opcion por lo que la Autoridad
Investigadora opta por escoger un pais europeo como tercer pais sustituto de China.

Dentro de las opciones se encuentran Espaiia e Italia. En el caso de este Gltimo, no sera
tenido en cuenta dado que su informacion sera utilizada para analizar la solicitud de las
empresas peticionarias en el sentido de la posibilidad de establecer una Situacion Especial
de Mercado (SEM) tomando datos alternativos de Italia. Asi, la Autoridad Investigadora
para esta etapa inicial de la investigacion considera a Espafia como tercer pais sustituto
de China.

9

No se tomaron en cuenta los datos de exportacion de Alemania, por cuanto sus precios unitarios
son bastante elevados comparados con los de otros paises que en el ranking también estan cercanos a
la Republica Popular China.

10 Fecha de consulta: 31 de agosto de 2026.
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d Espaia

La Autoridad Investigadora para esta etapa inicial considera que existen indicios
suficientes para seleccionar a Espafla como tercer pais sustituto de China. Se recopilo
informacion acerca de la comparacion de los procesos de produccion, la capacidad de
produccion que no es comparable ningtn pais con China, pero Espafia si cuenta con una
capacidad de produccion de acero en general que le permite competir por el mercado
europeo, y la determinacion de la calidad de los productos en cuanto al cumplimiento de
las normas de calidad. Esta informacion se encuentra ampliamente detallada en el Informe
Técnico de Apertura de la investigacion.

Asi, para esta etapa inicial en concepto de la Autoridad Investigadora, existen indicios
para considerar a Espafia como un pais adecuado sustituto de China con fundamento en los
criterios previstos en el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto niimero 1074 de 2015.

2.1.2.Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

De acuerdo con el pardgrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto niimero 1074 de
2015, la Autoridad Investigadora considera que el periodo de andlisis para determinar la
existencia de dumping es el comprendido entre el 29 de junio de 2025 y el 28 de junio de
2026.

2.1.3.Determinacion del valor normal

Conforme con el literal s) del articulo 2.2.3.7.1.1. del Decreto ntimero 1074 de 2015
se define como valor normal: 2020 “s. Valor normal. En general y en operaciones
comerciales normales se entiende por tal al precio comparable realmente pagado o por
pagar del producto similar al exportado hacia Colombia cuando es vendido para consumo
en el pais de origen o de exportacion. En defecto de lo anterior, por valor normal se
entenderd el establecido teniendo en cuenta el precio de exportacion a un tercer pais, el
precio de exportacion de un tercer pais a otro pais o el valor reconstruido. Si se tratare
de un pais con intervencion estatal significativa, el valor normal correspondera al precio
doméstico o de exportacion en un tercer pais con economia de mercado”.

. Espaifia como tercer pais sustituto

Si bien el periodo considerado para determinar la existencia de dumping es el
comprendido entre el 29 de junio de 2025 y el 28 de junio de 2026, para establecer el valor
normal en esta etapa inicial de la investigacion se tomaron las estadisticas de exportacion
a terceros paises (excepto Colombia) de forma mensual para el periodo comprendido
entre julio de 2025 y marzo de 2026, de la fuente EUROSTAT!!. En este sentido, con la
metodologia indicada por los peticionarios, la informacion del valor de las exportaciones se
encontrd en euros y fue necesario calcular su equivalente en dolares americanos teniendo
en cuenta el promedio mensual de las tasas de cambio diarias publicadas por el Banco
Central Europeo bajo el enlace: https://www.ecb.europa.eu/stats/policy-and_exchange
rates/euro_reference exchange rates/html/eurofxref-graph-usd.en.htmi!?

Finalmente, se determind un precio promedio ponderado en términos FOB de 793,28
USD/Tonelada, que corresponde al valor normal.

2.1.4.Turquia: Determinacion del dumping cuando el producto es originario de
un pais en el que existe una Situacion Especial de Mercado (SEM)

Respecto a Turquia, DIACO y TERNIUM solicitaron en la peticion inicial de la
apertura de la investigacion el establecimiento de una “Situacion Especial de Mercado
(SEM)” de conformidad con lo indicado en el articulo 2.2. del Acuerdo Antidumping de
la OMC, asi:

“2.2 Cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones
comerciales normales en el mercado interno del pais exportador o cuando, a causa de una
situacion especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el mercado interno
del pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada, el margen de
dumping se determinara mediante comparacion con un precio comparable del producto
similar cuando éste se exporte a un tercer pais apropiado, a condicion de que este precio
sea representativo, o con el costo de produccion en el pais de origen mas una cantidad
razonable por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general asi
como por concepto de beneficios”.

Por su parte, el inciso primero del articulo “2.2.3.7.2.3 Determinacion del valor normal
en otras operaciones” del Decreto nimero 1074 de 2015 indica lo siguiente:

“Conforme lo establece el parrafo 2° del articulo 2° del Acuerdo Antidumping de la
OMC, cuando el producto similar no sea vendido en el curso de operaciones comerciales
normales en el mercado interno del pais de origen o exportador, o cuando a causa del bajo
volumen de las ventas o de alguna otra situacion especial en el mercado interno de dicho
pais no se pueda realizar una comparacion adecuada, el valor normal se podra obtener
considerando el precio de exportacion del producto similar que se exporte desde el pais de
origen o exportador a un tercer pais apropiado, siemprey cuando sea representativo, o con
el valor reconstruido de un producto similar. Para tal efecto, la Autoridad Investigadora
determinard caso por caso la metodologia a aplicar”.
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Disponible en el enlace:

custom_22623244/default/table
12 Fecha de consulta: 13 de febrero de 2026.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ds-045409

Asi, los peticionarios indican la existencia de una SEM debido al “(...) ingreso masivo
de la palanquilla de origen ruso a precios significativamente reducidos, tras-laimposicion
de sanciones internacionales contra Rusia con ocasion de la invasion a Ucrania’, y en la
metodologia toma como referentes los precios de perfiles de acero en Italia'comparados
con los precios de perfiles en Turquia para demostrar el efecto del costo de la materia
prima sobre el producto objeto de investigacion.

Los peticionarios realizaron un analisis de la situacion del mercado que consideran
como especial. De igual manera, la Autoridad Investigadora mediante requerimiento
con radicado MINCIT No. 2-2026-024141 del 23 de julio de 2026 realiz6 una serie de
preguntas respecto a este tema, y a las cuales las empresas peticionarias le dieron respuesta
mediante comunicacion del 21 de agosto de 2026. Sin embargo, dado que la investigacion
apenas comienza, la Autoridad Investigadora considera que hay indicios suficientes de la
practica del dumping, pero seguira profundizando en este tema y para ello podria hacer
nuevos requerimientos de informacion para aclarar o adicionar a lo ya indicado con el fin
de hacer el analisis correspondiente y asi determinar su viabilidad.

Asi, para la apertura de la investigacion la informacion sobre el valor normal
corresponde al periodo comprendido entre junio de 2025 y mayo de 2026. Con la
informacion aportada y la metodologia indicada por los peticionarios se determind un
precio promedio ponderado en términos FOB de 838 USD/Tonelada, que corresponde al
valor normal.

2.2. DETERMINACION
COLOMBIA DESDE CHINA

Respecto al precio de exportacion, la Autoridad Investigadora para su determinacion
inicial analiz6 los precios FOB en USD de importacion en Colombia de los perfiles de
hierro o acero en L y en U clasificados por las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00,
7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00, y 7228.70.00.00 originarias de China y
Turquia.

. China
De un total de 207 declaraciones de importacion, no se encontraron operaciones de

Sistemas Especiales de Importacion - Exportacion, ni importaciones realizadas por los
peticionarios, ni valores en términos FOB igual a cero.

DEL PRECIO DE EXPORTACION HACIA

Adicionalmente, se excluyeron 7 declaraciones de importacion de las cuales no se
encontrd la descripcion de la casilla 91 en la informacién suministrada por la DIAN, 37
que corresponden a productos en los cuales no se identifico la altura menor o igual a
101,60 mm (4 pulgadas) o aquellos correspondientes a productos diferentes a los que son
objeto de esta investigacion, y 7 que presentaron precios atipicos iguales o mayores a
1.500 délares americanos.

Finalmente, con 156 declaraciones de importacion la Autoridad Investigadora segiin
la metodologia de los peticionarios y segun el analisis realizado con la informacion de las
importaciones consultada para el periodo de dumping para esta etapa inicial comprendido
entre el 29 de junio de 2025 y el 28 de junio de 2026, se calculd el precio promedio
ponderado transaccion por transaccion de los perfiles de hierro en Ly en U, clasificados por
las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00
y 7228.70.00.00, originarios de China y se determind un precio de exportacion en términos
FOB de 547,48 USD/Tonelada.

. Turquia

Para el calculo del precio de exportacion, para la etapa inicial los peticionarios indican
lo siguiente:

“Para el calculo del precio de exportacion se consulto la base de datos mensual
de importaciones fuente DIAN en cantidades (toneladas) y valores FOB para las
subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00
y 7228.70.00.00, que corresponden a los perfiles de hierro o acero en L y U objeto de
investigacion, (...) de acuerdo con la depuracion de la base de importaciones, realizada
por el peticionario y explicada en detalle en la metodologia aportada en el Anexo 20.

El precio de exportacion se calculo para el periodo comprendido entre junio de 2025
y marzo de 2026, si bien el periodo del dumping comprende entre junio de 2025 y mayo
de 2026, se utilizo la informacion de estadisticas de importacion fuente DIAN disponibles
hasta el mes de marzo de 2026.

Como resultado se encontro, que el precio promedio ponderado de exportacion de
Turquia al pais fue de 655 FOB USD/Ton.”

2.3. MARGEN DE DUMPING DE CHINAY TURQUIA

El margen de dumping -absoluto y relativo- se establece restandole al precio de
exportacion hacia Colombia el valor normal identificado. Para esta etapa de la investigacion,
la Autoridad Investigadora encontré indicios de margen de dumping en las importaciones
de perfiles de hierro o acero en L y en U, clasificados por las subpartidas arancelarias
7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00, originarios
de China y Turquia.

. China
Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB,

se observa que el precio de exportacion a Colombia de perfiles de hierro o acero en L
y en U originarios de China, se sitia en 547,48 USD/Tonelada, mientras que el valor
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normal es de 793,28 USD/Tonelada, arrojando un margen absoluto de dumping de 245,8
USD/Tonelada, equivalente a un margen relativo de 44,90% con respecto al precio de
exportacion.

De acuerdo con el resultado anterior, para la apertura de la investigacion, se encontraron
indicios de la practica de dumping en las importaciones de perfiles de hierro o acero en
L y en U, clasificados por las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00,
7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00, originarios de China.

. Turquia

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel comercial FOB, se
observa que el precio de exportacion a Colombia de perfiles de hierro o acero en L y en
U originarios de Turquia, se situa en 655 USD/Tonelada, mientras que el valor normal es
de 838 USD/Tonelada, arrojando un margen absoluto de dumping de 183 USD/Tonelada,
equivalente a un margen relativo de 27,94% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con el resultado anterior, para la apertura de la investigacion, se encontraron
indicios de la practica de dumping en las importaciones de perfiles de hierro o acero en
L y en U, clasificados por las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00,
7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00, originarios de Turquia.

Para las etapas siguientes de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira
profundizando sobre el valor normal, el precio de exportacion y el calculo del margen de
dumping de las importaciones de perfiles de hierro o acero en L y en U, clasificados por
las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00
y 7228.70.00.00, originarios de China y Turquia, para lo cual de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10. del Decreto nimero 1074 de 2015 practicara las
pruebas que considere ttiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos
investigados, también enviara cuestionarios a los productores y exportadores de China y
Turquia, asi como a los importadores en Colombia.

2.4. ANALISIS DE INDICIOS DE DANO IMPORTANTE

Este capitulo iniciara con una precision sobre las condiciones que deben existir para
concluir sobre la existencia de un dafio importante a la rama de produccion nacional. A
continuacion, se presentard el andlisis correspondiente en dos (2) partes. En la primera
se analizara si existio un incremento significativo en el volumen de las importaciones
originarias de China y Turquia, y si esas operaciones hubieran generado efectos en los
precios del producto producido por los peticionarios. En la segunda se analizaran los
factores e indices economicos y financieros que influyen en el estado de la rama de
produccion nacional.

2.4.1 Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del dafio

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto nimero 1074 de 2015, el analisis
de dafio comprende la consideracion integral de los indicadores econdmicos y financieros
de la rama de produccion nacional, del volumen de las importaciones investigadas y de
los posibles efectos de sus precios sobre el producto nacional similar. Ningun indicador
considerado aisladamente determina por si solo la conclusion de la autoridad.

. Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdémicos y
financieros de la rama de produccion nacional (numeral 1).

. Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo
(numeral 2).

. Existe una subvaloracion significativa al comparar el precio de importacion del
producto investigado y el precio del producto similar en Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y con
referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la ausencia o la
verificacion de algunas condiciones desde una perspectiva individual no constituye un
criterio decisivo para determinar si existio el dafio importante analizado.

2.4.2 Comportamiento de los voliimenes y precios de las importaciones

En este apartado se presenta el comportamiento semestral del volumen y los precios
FOB de las importaciones de perfiles de hierro o acero en L y U, clasificados por las
subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y
7228.70.00.00. En primer lugar, se expone el comportamiento de todas las importaciones
y, posteriormente, se discrimina esta informacion entre (i) las originarias de China y
Turquia, consideradas como importaciones investigadas, y (ii) las originarias de los demas
paises de los que Colombia importa el producto.

El analisis toma como periodo de referencia 2023-1 a 2025-1 y como periodo critico
2025-11, por ser los semestres completos con informacion disponible y verificable al
momento de evaluar la solicitud. Durante la investigacion, la informacion de importaciones
se actualizara al 2026- 1.

a.  Volumen de las importaciones

Las importaciones totales de perfiles de hierro o acero en L y U presentaron una
tendencia creciente durante la mayor parte del periodo analizado. Se destaca el incremento
observado en el 2024-1, cuando alcanzaron 14.536 toneladas, lo que representd un
crecimiento de 48,3% respecto al semestre anterior. Posteriormente, los volumenes se
mantuvieron alrededor de 14.000 toneladas hasta el 2025-I, cuando alcanzaron 14.850
toneladas. En el periodo critico, 2025-11, las importaciones disminuyeron 20,2%, hasta

11.854 toneladas. No obstante, este volumen permanecié por encima de los niveles
registrados durante 2023.

Las importaciones de perfiles de hierro o acero en L y U, originarias‘de China
muestran un comportamiento creciente y particularmente significativo hacia’ el final del
periodo. Durante el periodo referente, tras registrar 1.123 toneladas en 2023-1, alcanzaron
1.721 toneladas en 2023-II y luego 2.874 toneladas en 2024-II. El mayor incremento se
present6 en 2025-1, cuando llegaron a 9.090 toneladas, un aumento de 216,2% frente al
semestre anterior. En el periodo critico 2025-11, disminuyeron 16%, hasta 7.634 toneladas.
No obstante, este volumen se mantuvo muy por encima de los niveles registrados entre
2023-1y 2024-11.

En el periodo referente, las importaciones provenientes de Turquia muestran un fuerte
crecimiento entre 2023 y 2024, al pasar de 3. 790 toneladas en 2023-1 a 11.623 toneladas en
2024-1, con un incremento de 207%. Posteriormente, aunque con una reduccion de 8, 7%
en 2024-11, las importaciones se ubicaron en 10.608 toneladas. En 2025-1, disminuyeron
significativamente 52,5%, frente al semestre anterior, hasta alcanzar 5.042 toneladas. Esta
tendencia descendente se acentuo en el periodo critico 2025-11, cuando las importaciones
cayeron 71%, hasta 1.464 toneladas, su nivel mas bajo desde 2023-1.

Las importaciones investigadas, originarias de China y Turquia, representaron la
mayor parte de las importaciones durante la mayor parte del periodo de analisis. Estas
importaciones presentaron una tendencia creciente hasta el 2025-I, cuando alcanzaron
14.133 toneladas, para posteriormente disminuir 35,6% en el periodo critico, hasta 9.099
toneladas. A pesar de esta reduccion, el volumen registrado en 2025-I1 se mantuvo por
encima de los niveles observados durante 2023.

Por su parte, las importaciones de perfiles de hierro o acero en L y U originarias de
los demas paises presentaron una tendencia decreciente durante 2023 y 2024, al pasar de
5.036 toneladas en 2023-1 a 1.108 toneladas en 2024-I1. Esta reduccion continud en 2025-
1, cuando alcanzaron 718 toneladas. En el periodo critico, 2025-11, se observa un cambio
en la tendencia, con un incremento de 284%, alcanzando 2.756 toneladas. A pesar de este
repunte, el volumen se mantiene por debajo de los niveles registrados en 2023.

Por su parte, al considerar el desempefio de las importaciones en toneladas y comparar
el promedio importado durante el periodo critico, entendido como el correspondiente
al 2025-11, frente al periodo de referencia, comprendido entre el 2023-1 al 2025-1, se
concluye que:

. Las importaciones originarias de China aumentaron 143,81%, al pasar en pro-
medio de 3.131 toneladas a 7.634 toneladas, lo que equivale a una diferencia
absoluta de 4.503 toneladas.

. Las importaciones originarias de Turquia se contrajeron 79,68%, al pasar en
promedio de 7.207 toneladas a 1.464 toneladas, lo que equivale a una diferencia
absoluta de 5.742 toneladas.

. El acumulado de las importaciones de los paises investigados, China y Tur-
quia, disminuy6 11,99%, al pasar en promedio de 10.338 toneladas a 9.099 to-
neladas, lo que equivale a una diferencia absoluta de 1.239 toneladas.

. Las importaciones de los demas paises aumentaron 14,47%, al pasar en pro-
medio de 2.407 toneladas a 2.756 toneladas, lo que equivale a una diferencia
absoluta de 348 toneladas.

. Las importaciones totales disminuyeron 6,99%, pasando en promedio de
12.745 toneladas a 11.854 toneladas.

b.  Participacién de las importaciones originarias de China y Turquia en el to-
tal de importaciones

Durante el periodo analizado, las importaciones originarias de China presentaron
una tendencia creciente en su participacion dentro del total importado, al pasar de
11,3% en 2023-1 a 61,2% en 2025-1. En el periodo critico, 2025-I1, alcanzaron su mayor
participacion, con 64,4%, consolidandose como el principal origen de las importaciones
al final del periodo. Por su parte, la participacion de Turquia aument6 inicialmente de
38,1% en 2023-1 a 80% en 2024-I, para posteriormente disminuir de manera sostenida
hasta ubicarse en 12,4% en 2025-I1.

En conjunto, las importaciones investigadas, originarias de China y Turquia,
incrementaron significativamente su participacion durante el periodo analizado, pasando
de 49,4% en 2023-I1 2 95,2% en 2025-1. En el periodo critico, esta participacion disminuy6
hasta 76,8%; no obstante, las importaciones investigadas mantuvieron una participacion
mayoritaria dentro del total importado.

La participacion de los demas paises disminuy6 de forma sostenida, pasando de 50,6%
en 2023-I a 4,8% en 2025-1. En el periodo critico 2025-11, se observa una recuperacion
hasta 23,2%, aunque permanece por debajo de la participacion registrada al inicio del
periodo analizado.

Al comparar la participacion porcentual semestral de las importaciones de perfiles de

hierro o acero en L y U entre el periodo de referencia (I semestre de 2023 a I semestre de
2025) y el periodo critico (II semestre de 2025), se observa lo siguiente:

. Las importaciones originarias de China incrementaron su participacion en
41,28 puntos porcentuales.

. Las importaciones originarias de Turquia redujeron su participacion en 42, 73
puntos porcentuales.
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. En conjunto, las importaciones objeto de investigacion originarias de China y
Turquia disminuyeron su participacion en 1,45 puntos porcentuales.

. Por su parte, las importaciones originarias de los demas paises aumentaron su
participacion en 1,45 puntos porcentuales.

c¢. Precios FOB Tonelada en USD

El comportamiento semestral del precio promedio en USD/ton de las importaciones
totales de perfiles de hierro o acero en L y U evidencia una tendencia decreciente durante
el periodo analizado. Entre 2023-1 y 2025-I, el precio disminuyd 22%, al pasar de USD
761/ton a USD 594/ton. En el periodo critico, 2025-11, se presentd un incremento de 1,5%
frente al semestre anterior, alcanzando USD 602/ton.

El precio promedio semestral FOB, en USD/ton, de las importaciones de perfiles de
hierro o acero en L y U originarias de China mostro, a lo largo del periodo analizado, un
comportamiento general decreciente. Durante el periodo de referencia disminuyé de USD
690/ton en 2023-1 a USD 562/ton en 2025-1, con excepcion del 2024-1 cuando el precio
aument6 a USD 670/ton. En el periodo critico 2025-11, China registra su menor precio de
toda la serie observada, con USD 552/ton.

El comportamiento semestral del precio de las importaciones de perfiles de hierro
o acero en L y U originarias de Turquia también se caracterizd por una tendencia
decreciente durante la mayor parte del periodo analizado. En el periodo de referencia cay6
de USD 760/ton en 2023-1 a USD 629/ton en 2025-1. Durante el periodo critico 2025-I1,
se presenta un cambio de tendencia y aumenta hasta USD 645/ton.

El precio FOB del grupo de paises investigados, China y Turquia, presentd una
disminucién sostenida durante el periodo analizado, al pasar de USD 744/ton en 2023-1
a USD 567/ton en 2025-11. En el periodo critico, el precio disminuyd aproximadamente
3,2% frente al semestre anterior.

Por su parte, el precio de las importaciones provenientes de los demas paises present
un comportamiento descendente en términos generales. En el periodo de referencia, si bien
disminuy6 de USD 778/ton en 2023-1 a USD 752/ton en 2023-1I, luego aumenté a USD
800/ton en 2024-1 cuando alcanzd el precio mas alto, a partir de este momento el precio
retomo de nuevo su tendencia a la baja, hasta ubicarse en USD 744/ton en 2025-1. Durante
el periodo critico, el precio alcanzé USD 717/ton.

Luego de analizar los precios promedio FOB, en USD/ton, del periodo critico, frente a
los precios promedio FOB, en USD/ton, del periodo de referencia, se concluye que:

. El precio de las importaciones de China disminuy6 13,06%, al pasar de USD
635/ton a USD 552/ton, lo que equivale a una diferencia absoluta de USD 82,96/
ton.

. El precio de las importaciones de Turquia disminuy6 5,62%, al pasar de USD
684/ton a USD 645/ton, lo que equivale a una diferencia absoluta de USD 38,44/
ton.

. El precio promedio de las importaciones de los paises investigados, China y
Turquia, disminuy6 14,89%, equivalente a una reduccion de USD 99,31/ton.

. El precio promedio de las importaciones de los demas paises disminuyo 6,87%,
correspondiente a una reduccion de USD 52,92/ton.

. El precio promedio de las importaciones totales disminuy6 11,61%, al pasar de
USD 681/ton a USD 602/ton, lo que equivale a una diferencia absoluta de USD
79,09/ton.

Finalmente, se destaca que las importaciones originarias de China registraron precios
inferiores a los de los demaés paises durante todo el periodo analizado, alcanzando en 2025-
IT una diferencia de -22,97%. De igual forma, las importaciones originarias de Turquia
presentaron precios inferiores a los de los demas paises durante todo el periodo, con una
diferencia de -10,04% en 2025-I1. En conjunto, los precios registrados por China y Turquia
se situaron por debajo de los correspondientes a los demas paises durante todo el periodo
analizado, alcanzando una diferencia de -20,89 % en el periodo critico.

2.4.3.Evolucion del mercado colombiano de perfiles de hierro o aceroen Ly en U
originarios de China y Turquia.

Se pudo determinar que el Consumo Nacional Aparente (CNA) muestra un
comportamiento variable, caracterizado por una caida inicial, seguida de tres periodos
consecutivos de crecimiento y una nueva disminucion al cierre del periodo analizado.
Para el 2023-II el CNA present6 una disminucion de 12,20% frente al 2023-I, seguido de
aumentos en un 1,60% para el 2024-1y de 4,81% para el 2024-I1, en el 2025-1 aument6 un
3,64%. Posteriormente, el CNA disminuy6 un 13,57% en 2025-1I1.

El comportamiento del CNA indica que, en promedio durante el periodo critico (2025-
IT) en comparacion con el promedio del periodo referente (2023-1 a 2025-I), la demanda
nacional del producto objeto de investigacion se contrajo un 10,41%.

En este contexto de contraccion del CNA, las ventas del productor nacional, mostraron
una disminucién de 11,24% entre el promedio del periodo critico y el promedio del periodo
referente.

El autoconsumo de la peticionaria en el promedio del periodo critico frente al promedio
del periodo de referencia presenté un aumento de 18,61%.

Las importaciones provenientes de los paises investigados, en el promedio del periodo
critico frente al promedio del periodo de referencia registraron una caida de 11,99%,

equivalente a 1.239 toneladas en términos absolutos, al pasar de 10.338 toneladas a 9.099
toneladas.

En la comparacion de los mencionados periodos, las importaciones originarias de los
demas paises aumentaron un 14,47%, equivalente a 348 toneladas en términos absolutos,
al pasar de 2.407 toneladas a 2.756 toneladas.

2.44. Efecto sobre los precios de la rama de produccion nacional (subva-

loracion) de perfiles de hierro o aceroen Ly en U

Para la etapa de la apertura de la investigacion, el precio nacionalizado de las
importaciones de perfiles de hierro o acero en L y en U fue establecido por la Autoridad
Investigadora tomando los datos semestrales del precio CIF/tonelada, la tasa de cambio
y el valor del arancel promedio por tonelada de la base de datos DIAN, para el periodo
objeto de investigacion. Con esta informacion, se procedio a realizar la comparacion entre
el precio del producto importado originario de China y de Turquia y el precio del producto
similar de fabricacion nacional.

Por su parte, el precio implicito del productor nacional se obtuvo a partir de los estados
de resultados de la linea de produccion de los peticionarios haciendo una relacion entre
los ingresos por ventas netas para cada semestre y el volumen de toneladas vendidos, en
cada uno de ellos.

Asi las cosas, en la etapa de apertura, la Autoridad Investigadora determind que
los precios de las importaciones del producto objeto de investigacion originarias de
los paises investigados se situaron, en general, por debajo de los precios de la rama de
produccion nacional representativa (RPN). En efecto, durante el periodo de referencia,
el analisis agregado de los precios evidencio que tinicamente en el 2023-1 no se presentd
subvaloracion. En los demés semestres se observaron margenes de subvaloracion. Por su
parte, en el periodo critico 2025-11, el margen de subvaloracion se mantuvo.

De manera desagregada, el analisis de los precios de las importaciones por pais de
origen evidencid que los precios del producto originario de China se ubicaron por debajo
de los precios de la RPN en todos los semestres analizados. En efecto, durante el periodo de
referencia, asi como el periodo critico 2025-1 se encontraron margenes de subvaloracion.

Por su parte, los precios de las importaciones originarias de Turquia presentaron
subvaloracién en cuatro de los cinco semestres del periodo de referencia. Durante el
periodo critico se encontro subvaloracion. Este comportamiento se presenta en un contexto
de disminucion del volumen de las importaciones originarias de Turquia.

2.4.5.Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaron con base en la informacion
aportada por los peticionarios, en los Anexos 10. “Cuadros variables de daiio” y 11.
“Cuadro de inventarios, produccion y ventas” del producto objeto de investigacion, para
el periodo comprendido entre el 2023-1 y el 2025-11. Para este ejercicio también se realizo
una comparacion entre el periodo de referencia (2023-1 a 2025-1) con el periodo critico al
2025-1I1, cuyas conclusiones son relevantes para la determinacion del dafio importante en
las distintas variables econdmicas y financieras. Durante la investigacion, la informacion
de dafio se actualizara al 2026- 1.

2.4.5.1.

Al comparar el comportamiento de las variables econdmicas correspondientes a la
linea de produccion objeto de investigacion, entre el periodo de referencia (2023-1 a
2025-1) con el periodo critico (2025-11), se estableci6 indicio de dafio importante en los
siguientes indicadores:

Analisis de los indicadores econémicos

a.  Volumen de Produccién orientada al mercado interno: presentd un descenso de
12,21%.

b.  Volumen de ventas nacionales: se presentd descenso de 11,24%.

Uso de la Capacidad Instalada % Mercado Interno: se presentd un descenso de
5,27 puntos porcentuales.

°

Productividad - Toneladas por trabajador: se present6 una disminucion de 3,70%.

Empleo Directo-Trabajadores: se present6 un descenso de 8,90%.

Precio real implicito: se presentd un descenso de 12,99%.

Volumen ventas peticionarios /CNA-%: se presentd una disminuciéon de 0,71
puntos porcentuales.

© oo A

Por el contrario, no se encontr indicio de dafo importante en los siguientes indica-
dores:

a.  Importaciones investigadas como parte del volumen de produccién orientado al
mercado interno: descendieron un 0,36%.

b.  Importaciones investigadas con respecto al CNA-%. descendieron un 0,34 punto
porcentual.

c. Inventario final de producto terminado: desacumulacion de inventario en un 2,14
punto porcentual.

d. Salarios reales mensuales: aumentaron 5,08%
2.4.5.2.

Al comparar el comportamiento de las variables financieras correspondientes a la linea
de produccion objeto de investigacion, entre el periodo de referencia (2023-1 a 2025-I)

Analisis de los indicadores financieros
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y el periodo critico (2025-I1) se encontrd indicio de dafio importante en los siguientes
indicadores:

a)  Margen de utilidad operacional: se presentd una reduccion de 2,33 puntos por-
centuales.

b) Ingresos por ventas: se presentd un descenso de 20,38%

¢) Utilidad operacional: se presentd un descenso en 52,14%

d) Margen de utilidad bruta: se presentd una reduccion de 1, 70 puntos porcentuales
e) Utilidad bruta: se presentd un descenso de 33,64%

Por el contrario, no se encontraron indicios de dafio importante en el valor del inventario
final de producto terminado, el cual registr6 una disminucion del 12,74 %.

2.5 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del paragrafo
2° del articulo 2.2.3.7.4.1. del 1074 de 2015. De este modo, en la presente actuacion
administrativa se encontraron indicios de relacion de causalidad entre las condiciones en
que se realizaron las importaciones de perfiles de hierro o acero en L y en U originarias de
China y Turquia, y la situacion de dafio experimentada por la rama de produccion nacional.

La relacion causal se efectud mediante una valoracion conjunta de las condiciones de
competencia, los voliimenes y precios de las importaciones investigadas y los indicadores
de desempefio de la rama de produccion nacional. Asimismo, se identificaron factores
distintos del supuesto dumping que podrian incidir en el dafio, cuyos efectos deben
distinguirse para evitar atribuciones indebidas, conforme al régimen antidumping aplicable.

Lo anterior, teniendo en cuenta, de un lado, los elementos de prueba que permiten
llegar a esta apreciacion y, del otro, el analisis de otros factores que pudieron incidir en la
situacion de la rama de produccion nacional, entre los cuales se examinaron el volumen
y los precios de las importaciones no investigadas, las medidas de defensa comercial
impuestas por otros paises, la tecnologia, las exportaciones, la capacidad de satisfaccion
del mercado, la contraccion de la demanda, las variaciones de la estructura del consumo,
la tecnologia, los resultados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de
produccion nacional, con el fin de evaluar su posible incidencia en el dafio observado y
diferenciar sus efectos de aquellos atribuibles a las importaciones originarias de China y
Turquia.

o Elementos de indicio de nexo de causalidad

Para la apertura de la investigacion se determind que, en un contexto en el que la
demanda de perfiles de hierro o acero en L y U se contrajo en un 10,41% al comparar el
periodo critico (2025-I) con el periodo de referencia (2023-1 a 2025-I), la participacion
en el mercado de las ventas del productor nacional y de las importaciones investigadas
presentd una disminucion del 11,24% y del 11,99%, respectivamente, mientras que, las
importaciones originarias de los demas paises aumentaron un 14,47% y el autoconsumo
de la peticionaria creci6 un 18,61%.

Adicionalmente, durante el periodo objeto de investigacion se encontraron indicios de
la existencia de dumping en las importaciones de Perfiles de Hierro o Acero en Ly en U,
originarias de China y de Turquia.

Para China un margen absoluto de dumping de USD 245,80 por tonelada, equivalente
a un margen relativo de 44,90 % respecto del precio de exportacion.

En el caso de Turquia un margen absoluto de dumping de USD 183 por tonelada,
equivalente a un margen relativo de 27,94% respecto del precio de exportacion.

Al comparar el volumen promedio semestral de las importaciones de perfiles de hierro
o acero en L y U, originarias de los paises investigados, China y Turquia, entre el periodo
critico y el periodo de referencia, se observa una disminucion del 11,99 %, equivalente
a 1.239 toneladas en términos absolutos, al pasar de 10.338 toneladas en el periodo de
referencia a 9.099 toneladas en el periodo critico.

De manera desagregada por pais investigado, se encontrd que en la comparacion del
volumen promedio semestral de las importaciones de Perfiles de Hierro o Acero en L'y
en U, del periodo critico frente al promedio del periodo referente, las importaciones de
originarias de China se incrementaron 143,81% equivalente a 4.503 toneladas en términos
absolutos, al pasar de 3.131 toneladas a 7.634 toneladas. Por su parte, las importaciones
originarias de Turquia se redujeron en un 79,68%, equivalente a 5.742 toneladas en
términos absolutos, al pasar de 7.207 toneladas a 1.464 toneladas

Al cotejar en forma acumulada el precio FOB semestral promedio de los perfiles de
hierro o acero en L y U, de origen China y Turquia, del periodo critico, con el precio
promedio registrado en el periodo de referencia, se observa una disminuciéon de 14,89%
que en términos absolutos corresponde a USD 99,3 1/ton, al pasar de USD 667/ton a USD
567/ton.

Analizado de forma individual segin pais investigado, el precio FOB semestral
promedio de los perfiles de hierro o acero en L y U, originarias de China, del periodo
critico con respecto al precio promedio registrado durante el periodo de referencia presenta
una caida del 13,06%, correspondiente a USD 82,96/ton en términos absolutos, al pasar de
USD 635/ton a USD 552/ton. Por su parte, el precio FOB semestral promedio de Turquia,
registra una caida de 5,62%, correspondiente a USD 38,44/ton en términos absolutos, al
pasar de USD 684/ton a USD 645/ton.

En ese sentido, los precios de las importaciones de perfiles de hietro o aceroen L y U,
originarios de China, asi como de Turquia, analizados de forma individual, sonlos mas bajos
del mercado de importados al mercado colombiano, es decir fueron inferiores los precios
de las importaciones originarias de los demas paises, en todos los semestres analizados.
Situacion similar se observa en el analisis acumulado de los paises investigados, China
y Turquia.

Adicionalmente, se determiné que los precios de las importaciones del producto objeto
de investigacion originarias de los paises investigados se situaron, en general, por debajo
de los precios de la rama de produccion nacional representativa. En efecto, durante el
periodo de referencia, el analisis agregado de los precios evidencid que unicamente en el
2023-1 no se presentd subvaloracion. En los demas semestres se observaron margenes de
subvaloracion. Por su parte, en el periodo critico 2025-11, el margen de subvaloracion se
mantuvo.

Los anteriores elementos coincidieron con el comportamiento desfavorable de algunos
indicadores econdmicos y financieros de DIACO y TERNIUM, particularmente en
variables relevantes tales como el volumen de produccion orientado al mercado interno,
el volumen de ventas nacionales, el uso de la capacidad instalada orientado al mercado
interno, la productividad, el empleo directo, el precio real implicito, el volumen de ventas
del peticionario referente al CNA, el margen de utilidad bruta, el margen de utilidad
operacional, los ingresos por ventas, la utilidad bruta y la utilidad operacional.

En esta etapa se observan indicios de dumping en ambos origenes, diferencias de
precios respecto del producto nacional similar y deterioro de indicadores de la rama de
produccion nacional. Estos elementos, valorados en conjunto, justifican profundizar
la investigacion de una posible relacion causal; sin embargo, el descenso del volumen
agregado de las importaciones investigadas y la contraccion de la demanda exigen evaluar
de forma diferenciada los efectos de cada origen y de factores concurrentes, sin anticipar
una conclusion definitiva de causalidad.

De otra parte, la Autoridad Investigadora, en cumplimiento de su deber de investigacion
integral, analizo otras posibles causas de dafio.

. Factores de no atribucién

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto
numero 1074 de 2015, la Autoridad Investigadora analizd otras posibles causas que
pudieran explicar el dafio observado en la rama de produccion nacional peticionaria,
con el proposito de determinar si sus efectos podian distinguirse de los asociados a las
importaciones investigadas de perfiles de hierro y acero en L y en U, originarios de China
y Turquia.

La Autoridad Investigadora identifico como factores potencialmente distintos de
las importaciones supuestamente objeto de dumping, entre otros, la contraccion de la
demanda, las importaciones de terceros paises y la evolucion de las variables internas de
la rama de produccion nacional. Su incidencia debera ser examinada con la informacion
disponible, a fin de distinguir sus posibles efectos del dafio imputable a las importaciones
investigadas.

En relacion con las importaciones originarias de terceros paises, no se encontraron
indicios de que su volumen y sus precios FOB hubieran contribuido al dafio experimentado
por la rama de produccion nacional. Lo anterior, teniendo en cuenta que su participacion
en el total importado al mercado colombiano disminuyé de manera sostenida, al pasar
del 50,6 % en 2023-1 al 4,8 % en 2025-1. No obstante que, durante el periodo critico
2025-11I dicha participacion se recuperd hasta alcanzar el 23,2 %, se mantuvo por debajo
del nivel registrado al inicio del periodo analizado. Adicionalmente, si bien los precios
FOB de estas importaciones disminuyeron un 6,87%, éstos se mantuvieron por encima de
los correspondientes a las importaciones originarias de China y Turquia durante todo el
periodo investigado.

Por otra parte, la consulta de las fuentes oficiales de la Organizacion Mundial del
Comercio y de las autoridades investigadoras permitié identificar una medida antidumping
relativa a determinados perfiles estructurales U, I y H de acero sin alear, laminados, estirados
o extruidos en caliente, clasificados, entre otras, en la subpartida arancelaria 7216.31.
No obstante, la existencia de dicha medida debe valorarse atendiendo a la descripcion
especifica del producto, su clasificacion arancelaria y su alcance, a fin de establecer su
pertinencia para el analisis del producto objeto de investigacion.

Con la informacion examinada en esta etapa no se dispone de elementos suficientes
para atribuir de manera automatica a las importaciones de terceros paises la totalidad del
deterioro observado en la rama de produccién nacional. Sin embargo, el aumento de su
participacion en el periodo critico y los demas factores concurrentes identificados deberan
ser analizados de manera diferenciada, conforme al principio de no atribucion, a medida
que avance la investigacion.

3. CONCLUSION GENERAL

En el marco del Decreto numero 1074 de 2015, la Autoridad Investigadora encontrd
mérito para iniciar una investigacion con el propodsito de determinar la existencia,
el grado y los efectos en la rama de la produccion nacional, de un supuesto dumping
en las importaciones de perfiles de hierro o acero en L y en U, clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7216.10.00.00, 7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y
7228.70.00.00, originarias de China y Turquia.
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La informacion aportada por la rama de produccion nacional para la etapa de apertura
sugiere la existencia de indicios de la practica de dumping en las importaciones del
producto objeto de investigacion originarias de China y de Turquia, asi como la generacion
de un dafio a la rama de produccion nacional como resultado de la practica referida. Esto
se ve reflejado en el desempefio negativo de algunos de sus indicadores econémicos y
financieros y, conforme al comportamiento del volumen y el precio de las importaciones
investigadas, permiten concluir la existencia de indicios de relacion causal.

Sin embargo, de acuerdo con los indicado en el numeral 2.4. “ANALISIS DE INDICIOS
DE DANO IMPORTANTE” en desarrollo dela presente investigaciéon la informacion
sobre importaciones, dumping y dafio econdmico y financiero se actualizara al 2026-1,
de manera que incluya el periodo mas reciente, con el fin de realizar los correspondientes
andlisis que permitan determinar con pruebas suficientes si es necesario aplicar derechos
antidumping provisionales y/o definitivos a las importaciones de perfiles de hierro o acero
en Ly en U originarias de China y de Turquia.

A partir de los elementos allegados y examinados, se considera que existe mérito para
iniciar la apertura de la investigacion administrativa dirigida a establecer la existencia,
magnitud y efectos de un supuesto dumping en las importaciones del producto investigado
originarias de China y Turquia, en los términos y bajo el alcance técnico expuestos en esta
resolucion.

Los elementos disponibles permiten identificar, para los fines exclusivos de la apertura,
indicios de dumping por origen y de deterioro de diversos indicadores econdémicos y
financieros de la rama de produccion nacional. La determinacion de su relacion causal
requiere profundizar en el efecto diferenciado de las importaciones de China y Turquia, en
la procedencia de su examen acumulado y en los efectos de la contraccion de la demanda
y demads factores concurrentes.

Durante el desarrollo de la investigacion, la Autoridad Investigadora complementara
y verificara la informacion pertinente sobre importaciones, valor normal, precio de
exportacion, dafio y relacion causal, incluyendo, en cuanto resulte legal y técnicamente
procedente, los datos disponibles del primer semestre de 2026. La imposicion de derechos
provisionales o definitivos, de llegar a considerarse, requerira las determinaciones y
garantias propias de las etapas correspondientes.

De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.3.7 .6.6. y 2.2.3.7.13.9 del
Decreto niimero 1794 de 2020, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley
210 de 2003, modificado por el articulo 3° del Decreto nimero 1289 de 2015, corresponde
a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la investigacion por dumping.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Comercio Exterior.
RESUELVE:

Articulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo, con el
objeto de determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de produccion nacional
de un supuesto dumping en las importaciones de perfiles de hierro o acero aleados o sin
alear, en L y en U, simplemente laminados o extruidos en caliente, de altura menor o igual
a 101,60 mm (4 pulgadas), clasificados por las subpartidas arancelarias 7216.10.00.00,
7216.21.00.00, 7216.31.00.00, 7216.40.00.00 y 7228.70.00.00, originarios de la Republica
Popular China y de Turquia. La descripcion técnica del producto delimita el objeto de la
investigacion, sin perjuicio de la clasificacion arancelaria aplicable.

Articulo 2°. Convocar, mediante aviso publicado en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinion debidamente sustentada y
aporten o soliciten ante la Direccion de Comercio Exterior las pruebas que consideren
pertinentes.

Articulo 3°. Remitir los cuestionarios correspondientes a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto investigado, con el fin de
recaudar la informacion necesaria para el desarrollo de la actuacion. Disponer igualmente
su consulta en el sitio web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, sin perjuicio
de los mecanismos de comunicacion y los términos previstos en la normativa aplicable.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucion al peticionario, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos, a los representantes diplométicos
de China y Turquia en Colombia y a las deméas partes que puedan tener interés en la
investigacion, de conformidad con el Decreto ntimero 1074 de 2015.

Articulo 5°. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de carécter general, de conformidad con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto
numero 1074 de 2015 y en concordancia con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 16 de octubre de 2026.
Carolina Acosta Ramos.

(C.F).

MINISTERIO DE TRASPORTE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 20263040042675 DE 2026
(octubre 15)

por la cual se adiciona el articulo 22 B a la Resolucion numero 2492 de 2017 y se delega en

la Subdireccion de Transporte del Ministerio de Transporte el reconocimiento del derecho

v la expedicion de los actos administrativos de concesion de los beneficios economicos del
Programa de Modernizacion del parque automotor de vehiculos taxi del Fopat.

La Ministra de Transporte, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas por los articulos 208, 209 y 211 de la Constitucion Politica, los
articulos 9°, 10, 11 y 12 de la Ley 489 de 1998, el articulo 33 de la Ley 2169 de 2021,
modificado por el articulo 253 de la Ley 2294 de 2023, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 208 de la Constitucion Politica atribuye a los ministros, como jefes de la
administracion en sus respectivas carteras, la funcion de dirigir la actividad administrativa
y ejecutar la ley.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefala que la funcion administrativa se
desarrolla con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad, entre otros,
y reconoce la delegacion como uno de los instrumentos para su realizacion.

Que el articulo 211 de la Constitucion Politica reserva al delegante la potestad de
reformar o revocar en todo tiempo los actos o resoluciones del delegatario, reasumiendo
la responsabilidad consiguiente, lo que habilita a esta cartera para precisar y modificar en
todo tiempo el alcance de las delegaciones que ha conferido.

Que el articulo 9° de 1a Ley 489 de 1998 permite transferir el ejercicio de funciones
a empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo, siempre
que se trate de funciones afines o complementarias a las asignadas a la dependencia del
delegatario.

Que el articulo 10 de la misma ley exige que la delegacion conste por escrito y que
el acto determine el delegatario y los asuntos especificos que se transfieren, e impone al
delegante el deber permanente de informarse sobre el ejercicio de las funciones delegadas
y de impartir orientaciones generales sobre estas.

Que el articulo 11 de la citada ley excluye del ambito de la delegacion determinadas
materias que no son del caso en el presente asunto, por lo que la funcion de reconocimiento
del derecho y concesion de los beneficios econdmicos del Programa de Modernizacion del
parque automotor de vehiculos taxi no se encuentra comprendida dentro de las excepciones
legales a la delegacion.

Que el articulo 12 de 1a Ley 489 de 1998 somete los actos del delegatario a los mismos
requisitos exigidos al delegante y faculta a este ultimo para reasumir la competencia en
cualquier tiempo.

Que la Corte Constitucional, en las Sentencias C-382 de 2000 y C-372 de 2002,
criterio reiterado en la Sentencia C-693 de 2008, precisé que la delegacion exige identidad
o afinidad funcional entre las competencias delegadas y las asignadas a la dependencia del
delegatario, y que el articulo 211 de la Constitucion Politica no exonera al delegante de
los deberes de instruccion, orientacion, control y vigilancia sobre el ejercicio de la funcion
delegada.

Que el articulo 14 del Decreto numero 087 de 2011 asigna a la Direccion de Transporte
y Transito, entre otras, las funciones de apoyar al Viceministro de Transporte en la
determinacion de las politicas relacionadas con el transporte y el transito; planear, dirigir,
coordinar, controlar y evaluar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la gestion del transporte; establecer los criterios ¢ indicadores técnicos
de calidad y seguridad exigibles a los prestadores del servicio; y administrar los procesos
de registro de los operadores de transporte en los modos a su cargo, funciones todas ellas
afines a la verificacion técnica de los requisitos y al reconocimiento del derecho a los
beneficios econémicos del Programa de Modernizacion del parque automotor de vehiculos
taxi.

Que el numeral 7 del articulo 14 del Decreto niimero 087 de 2011 atribuye a la
Direccion de Transporte y Transito, de la cual depende la Subdireccién de Transporte, la
funcion de conocer en segunda instancia las decisiones adoptadas por las subdirecciones
del Despacho del Viceministro de Transporte, lo que habilita a dicha Direccioén para
resolver los recursos de apelacion que se interpongan contra los actos de reconocimiento
o negacion de los beneficios econémicos del Programa de Modernizacién del parque
automotor de vehiculos taxi.

Que el articulo 15 del Decreto nimero 087 de 2011 asigna a la subdireccion de
Transporte, entre otras, Planear, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la formulacion de
las politicas, y la regulacion técnica en materia de transporte de su competencia: ejecutar los
planes, programas y proyectos en materia de transporte de su competencia a nivel nacional
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