T.C. TICARET BAKANLIGI
Uluslararasi Anlasmalar ve AB Genel Miidiirliigii
AB Tek Pazar ve Yesil Mutabakat Dairesi

AB REKABETCILIK KONSEYi TOPLANTISI BILGI NOTU

Malumlari oldugu iizere, AB Rekabetcilik Konseyi’nin “I¢ Pazar ve Sanayi” konulu
toplantis1 28 Mayis 2026 tarihinde gergeklestirilmis olup, toplantida oncelikli olarak Sanayi
Hizlandirma Yasasi kapsaminda Tek Pazar’a erisimin “Avrupa tercihi” ve diisiik karbon
kriterleri lizerinden nasil daha etkin degerlendirilebilecegi hususu tartisilmistir. Ayrica
toplantida, 28. Rejim (EU Inc.), Orta Dogu krizinin turizm iizerindeki etkisi ve kimya
sanayisinin karsi karstya bulundugu zorluklar degerlendirilmistir.

Toplant1 giindemi kapsaminda ele alinan temel hususlar asagida 6zetlenmistir:

- Konsey toplantisinin acilisinda GKRY Dénem Baskanhgi adina yapilan konusmada,
Taslagin merkezinde “Birlik mensei” ve “diisiik karbon™ kriterlerinin yer aldigi belirtilmis;
ozellikle kamu alimlar1 ve kamu finansmani yoluyla AB mallarina talep yaratilabilecegi; ancak
onerinin orantili, hedefli ve dengeli olmasi gerektigi belirtilerek, rekabeti azaltmamasi
gerektigine deginilmistir. Ayrica, AB isletmelerine somut destek saglanmasi ile acik piyasa
ekonomisinin isleyisi arasinda dogru dengenin kurulmasinin kritik 6nemde oldugu; stratejik ve
diisitk karbonlu iiriinlerin iiretiminin artirllmasinin hedeflendigi; bunun yani sira, ABD,
Kanada, Brezilya ve Avustralya’daki benzer uygulamalara atifta bulunularak, “yerli i¢erik”
kriterlerinin kiiresel 6lgekte emsalsiz olmadig belirtilmistir.

Avrupa Komisyonu Refah ve Sanayiden Sorumlu Baskan Yardimcis1 Stéphane Séjourné
tarafindan ise;

- Avrupa’nin stratejik sektorlerde disa bagimliligimin ekonomik giivenlik agisindan
onemli riskler dogurdugu, Taslagin Cin basta olmak iizere adil olmayan rekabet
kosullarina kars1 AB sanayisini korumak {izere tasarlandig,

- Cin’in kiiresel Olgekte celik ve bataryanin %50’sini, giines enerjisi teknolojilerinin
%9011 Urettigi, kiiresel liretimdeki paymim 2000 yilindaki % 6 seviyesinden bugiin
%30’a ¢iktigl, AB’nin paymin ise ayni donemde %21’den %14’e geriledigi, bu
cercevede AB sanayi kapasitesinin yeniden insast i¢in kararli adimlar atilmasi gerektigi;

- Taslak kapsamindaki “Birlik mensei” kriterinin korumaci bir ticaret politikas1 olmaktan
ziyade stratejik karsihkhihg esas alacagi,

- AB’nin diger iilkelere gore pazarinin daha acik oldugu, bunun dengelenmesi ve
karsiliklilik esasina dayanmasinin temel kriter olacag,

- Bu ¢ergevede, AB’nin mevcut STA’larmin yaklasik 40 tanesinde kamu alimlarina
iliskin hiikiimler bulundugu, ancak bunlarin da yalnizca yaklagik 20’sinde Avrupa
bakimindan gercek anlamda kamu alimlar1 miitekabiliyeti bulundugu, AB’nin her
durumda ticaret ortaklarina kiyasla daha agik bir kamu alimlari piyasasina sahip oldugu,

- AB’nin Kanada ile kapsamli bir STA’sinin bulundugu, ancak “buy Canadian” gibi
girisimlerin AB’nin Kanada pazarma girigini kisitladigi, bu ¢ergevede sadece AB’nin
ikili diizenlemelerinin degil ilgili tilkedeki Pazar aciliminin dikkate alinacagi,



- Ote yandan Turkiye dahil baz iiciincii Ulkelerin Taslakta yer alan hikimler
nedeniyle AB ile kamu alimlari alaninda miizakerelere baslamaya hazirlandig,

- Taslagin ilave idari ve mali yiik olusturmamasina yonelik endiseleri gidermek ve uyum
yukund azaltmak Uzere Kkriterlerin karsilanmasin firmalarinin beyaninin esas
aliacagi, uyumun ise sonradan denetimler ile kontrol edilecegi,

- Kimyasallar gibi iizerinde uzlasiya varilan bazi sektorlerin kapsam genislemesine daha
kolay dahil edilmesinin dngoriildiigi,

- Diizenleme ¢ergevesinde diisiik karbonlu ¢elik, alliminyum ve ¢imento kullaniminin
maliyet artisinin sinirli diizeyde kalacaginin hesaplandigi, buna karsilik Avrupa’nin
mevcut dig bagimliliklarinin ¢ok daha yiiksek ekonomik maliyetler dogurdugu, maliyet
artiglarina yonelik kaygilarin da Taslakta tanimlanan bazi esneklikler ile giderilmesinin
ongorildigl,

- Taslagin ayn1 zamanda AB’nin teknolojik egemenlik hedefleriyle baglantili sekilde
degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda, bulut teknolojileri, veri, yapay zeka ve yari
iletkenler alanlarinda Avrupa diizeyinde kapasite olusturulmasinin Avrupa sanayisinin
gelecegi acisindan kritik 6nemde oldugu ifade edilmistir.

Toplantinin devaminda iiye lilkeler tarafindan Taslaga iliskin goriisler aktarilmistir. Bu
cergevede, iiye iilkelerin biiyiilk cogunlugunun AB’nin Cin ve ABD gibi iilkelere olan
bagimliliginin azaltilmast ve AB sanayisinin gii¢lendirilmesi amaciyla bir an dnce adim
atilmas1 gerektigini destekledigi goriilmiistiir. Taslak kapsaminda ongoriilen Birlik mense
kuralinin, AB’nin uluslararas: yiikiimliilikleri1 ve karsiliklilik ilkesi dogrultusunda STA
ortaklarint da kapsamasi gerektigi genel olarak kabul edilmekle birlikte, bu kapsamin nasil
belirlenecegine iliskin yaklagimlarin {iye iilkeler arasinda farklilik gosterdigi anlagiimistir. Bu
cergevede On plana ¢ikan hususlar agagida siralanmaktadir:

- Fransa tarafindan AB’nin tim STA ortaklarin1 Birlik mense kapsamina dahil ederek
AB sanayinin korunmasimin miimkiin olmayacagi, Avrupa disinda iiretim yapan
sirketlerin AB igerisindeki iireticilerle ayn1 kamu desteklerinden yararlanmamasi
gerektigi ifade edilmis; bu yaklasim italya, Almanya, ispanya ve Yunanistan gibi
tilkeler tarafindan desteklenmis, Danimarka tarafindan ise “Birlik mense” kuralinin
uluslararas1 ylikiimliiliiklere uygun sekilde ve bazi sektorel Onceliklere gore
uygulanmasi geregine dikkat ¢ekilmistir.

- Hollanda tarafindan “Birlik menge” kapsaminin tiim diinyayr kapsamamasi geregi
anlasilmakla birlikte, tedarik zincirinin ¢esitlendirilmesinin de rekabetgilik i¢in 6nemli
oldugu, AB’de iiretilen {irtinlerin ihrag edilmesi ve kritik hammaddelerin temin edilmesi
icin AB’nin ticaret ortaklarina ihtiya¢ duyacagina isaret edilmistir.

- Almanya tarafindan “Birlik mense” kapsaminda STA ortaklarinin 6zellikle stratejik
hammadde temini i¢in kapsamda tutulmasi geregine isaret edilmis, {igiincii iilkelerin
karsiliklilik yoksa kamu alimlar1 pazarindan diglanmasi, Taslak hiikiimlerinin AB’nin
kamu alimlar1 mevzuati revizyonu ile uyumlu olmasi, celige diisiik karbona ek olarak
“Birlik menge” kriteri getirilmesi talep edilmistir.

- Avusturya ise, devlet yardimlar1 bakimindan daha kati bir Birlik mensei uygulamasina
kars1, kamu alimlar1 kapsaminda miitekabiliyet basta olmak iizere belirli sartlar altinda
partner ulkelerin dahil edilebilecegini vurgulamstir.



- Ispanya tarafindan “Birlik mense” kuralinin kapsaminin ¢ok genis olmamasi gerektigi,
sektor kapsaminin detayli bir analizle ihtiyaca gore belirlenmesinde, bu baglamda
kimyasallar, gemi insasi, yapit malzemeleri, demiryolu ve riizgar enerjisini
kapsamasinda fayda goriildiigii ifade edilmis, ETS kiyas degerlerinin revizyonu ve
metal hurdanin AB’den ihracatinin kisitlanmasina yonelik talepler dile getirilmistir.

- Buna karsilik Belgika ve LUksemburg basta olmak iizere bazi tiye tilkeler “Made with

Europe” yaklasimini desteklediklerini agikca belirtmis; giivenilir ticaret ortaklarinin
belirli 6l¢tide sistem igerisinde tutulmasinin 6nemine isaret etmislerdir.

- Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya, Malta, Bulgaristan, Romanya gibi pek cok
Dogu Avrupa iilkesi tarafindan tgiincii iilkelere olan hammadde bagimlilig1 dikkate
almarak “Birlik menge” kuralinin karsiliklilik esasinda AB’nin ticari ortaklarini
kapsamas1 gerektigi, AB’nin rekabet¢iliginin 6niindeki en biiyiik engelin yiiksek enerji
fiyatlar1 oldugu, o6zellikle diigiik karbon kriterinin AB i¢i iilkeler arasinda dezavantaj
olusturacag: ifade edilmis, fosil yakitlara bagimli olan bu iilkeler tarafindan ETS ve
SKDM gibi politikalarin gozden gegirilmesi, ETS nin enerji fiyatlari izerindeki baskiy1
azaltacak sekilde revize edilmesi talep edilmistir. Slovakya “Birlik mensei” kavraminin
dayanikliligi artirmak ve tedarik zincirlerini ¢esitlendirmek amaciyla daha genis
yorumlanmasint ~ savunmustur. Romanya  sektdrel  bir  yaklasimin @ da
degerlendirilebilecegini; bu kapsamda ¢elik ve ¢imento gibi sektdrlerde daha siki1 AB
mengei gereklerine karsin otomotiv gibi sektorlerde deger zincirlerinin dikkate alinmasi
gerektigini belirtmistir.

- Isvec, Estonya, Litvanya, Malta ve Finlandiya gibi gorece daha acik ekonomiye sahip
tilkeler ise AB’nin agik piyasa yapisinin, uluslararas: yukimldliklerinin ve guvenilir
ticaret ortaklariyla iliskilerinin korunmasinin 6nemini vurgulamis; asir1 kati mense
kriterlerinin tedarik zincirlerini, yatirim ortamin1 ve rekabetciligi olumsuz
etkileyebilecegi yoniinde uyarilarda bulunmuslardir. Ozellikle Estonya, Malta ve
Finlandiya, kiiciik ve dis ticarete acik ekonomiler agisindan esneklik, ongorilebilirlik
ve idari sadelesmenin kritik dnemde oldugunu ifade etmislerdir.

Ayrica, “Birlik menge” ve diisiik karbon kriterlerinin AB sanayisi iizerinde ilave idari
ve mali yiik olusturarak rekabetciligi olumsuz etkileyebilecegine yonelik endiseler dile
getirilmis; s6z konusu kriterlere iliskin kurallarin yetki devrine dayanan mevzuatlarla sonradan
belirlenmesi yerine Taslak metinde agik ve net sekilde tanimlanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Uye iilkeler tarafindan sektérel kapsamin genisletilmesine yénelik cesitli talepler de
giindeme getirilmistir. Ispanya; kimya, riizgar enerjisi, insaat malzemeleri, demiryolu ve gemi
insa sektorlerinin kapsam i¢ine alinmasim1 savunmus; Yunanistan gemi insa ve tel liretim
sektorlerine dikkat ¢ekmis; Bulgaristan kimya sanayiinin stratejik sektorler arasina dahil
edilmesi gerektigini ifade etmistir. Avusturya ise kuantum, mikroelektronik, biyofarmanin
yanisira temiz teknolojilerin kapsaminin da hidrojen ve elektrikli arag sarj altyapisi gibi alanlara
daha giiclii sekilde desteklenmesini talep etmistir. Cekya, Romanya ve Slovakya otomotiv ve
niikleer sektorlerinin kiiresel tedarik zincirlerine yiiksek derecede entegre olduguna dikkat
cekmis; bu sektorlerde daha dikkatli ve kademeli geg¢is mekanizmalari gerektigini
belirtmislerdir. Diger taraftan, Almanya ve Slovakya ¢elik i¢in de getirilmis olan diisiik karbon
sartinin AB mensei sart1 eklenerek genisletilmesini savunmustur.



Toplant1 giindemi kapsaminda 6n plana ¢ikan diger hususlar asagida siralanmaktadir:

- Uye devletler 28. Rejim teklifini (EU Inc.) memnuniyetle karsiladiklarini ve
sadelestirilmis dijital sirketler hukuku rejiminin saglayacag: faydalar1 vurgulamistir. Bununla
birlikte, bircok Uye devlet dolandiricilik, vergi kagakgiligi ve kara para aklamanin 6nlenmesi
amaciyla giiclii giivence mekanizmalarina ihtiya¢ bulundugunun altin1 ¢izmistir. Bakanlar
Teklifin 2026 yil1 sonuna kadar onaylanmasi gerektigini ifade etmistir.

- “Gelecege Yonelik Siirdiiriilebilir ve Rekabet¢i Turizm Sektoriiniin Insa
Edilmesine” iliskin Konsey Sonuclar1 kabul edilmistir. Turizmin AB ekonomisi bakimmdan
onemli rolii kabul edilerek sektoriin AB’nin gayrisafi katma degerinin %7 sine, istihdamin
%10’una katki sagladigi ve agirlikli olarak KOBI niteligindeki 4,6 milyon isletmeyi
destekledigi belirtilmis; bununla birlikte, ¢evresel, sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirlik
onceliklendirilmistir.

- Avrupa kimya sanayisinin karsi karsiya oldugu temel zorluklar gayriresmi olarak ele
alinmigtir. Goriismeye Avrupa Kimya Sanayi Konseyi Genel Direktorii Marco Mensink de
katilmistir. Kimya sanayisinin yiliksek enerji maliyetleri, kiiresel rekabet baskisi, zayif talep,
yatirim ihtiyaci, siirdiiriilebilirlik dontlisiimii ve tesis kapanislart gibi sorunlarla kars1 karsiya
oldugu degerlendirilmistir.

- Diger Isler” bashigi altinda tamamlayici koruma sertifikalari paketi, Avrupa
Rekabet¢ilik Fonu, Kritik Hammaddeler Yasasi’nda degisiklik dahil olmak {izere gesitli
dosyalarinin durumu hakkinda bilgi verilmistir.

Konsey toplantisinin akabinde yapilan basin a¢iklamasinda GKRY Enerji, Ticaret
ve Sanayi Bakami Michael Damianos tarafindan, Rekabetc¢ilik Konseyindeki goriismelerin
Avrupa’nin rekabetgiliginin, inovasyon kapasitesinin ve dayanikliliginin gii¢lendirilmesine
odaklandig1; bu kapsamda, Sanayi Hizlandirma Yasast Taslaginin “Tek Pazar, Tek Avrupa”
vizyonu kapsaminda oncelikli dosya olarak belirlendigi ve 2026 yili sonuna kadar uzlasi
saglanmasinin hedeflendigi ifade edilmistir.

Avrupa Komisyonu Icraci Baskan Yardimcis1 Séjourné ise basin aciklamasinda
Avrupa’nin Cin ile giinlik 1 milyar Avroyu asan ticaret acigr verdigini ve mevcut
bagimliliklarin azaltilmasi gerektigini; bununla birlikte, AB’nin Cin ile iligkilerinde “ayrigsma
(decoupling)” degil “risk azaltimi (de-risking)” yaklagimini benimsedigini; AB’nin ekonomik
ve stratejik bagimliliklarini azaltmasinin gilivenlik ve ekonomik istikrar bakimindan gerekli
oldugunu vurgulamistir. AB’nin 450 milyon tiiketiciden olusan biiylik bir pazar olduguna
dikkat ceken Séjourné, AB’nin Cin ile iligkilerinde kendi ekonomik agirligina dayanan
bagimsiz bir yaklasim gelistirmesi gerektigini; ayrica, temiz teknoloji alaninda gerekli
tedbirlerin  alinmamast  halinde Avrupa’nin gelecekte Cin’e yeni bagimhiliklar
gelistirebilecegini ifade etmistir.



